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BUNA GUVERNARE iN CHISINAU—INTRODUCEREA BUGETULUI DE PERFORMANTA iN CAPITALA MOLDOVEI

Consortiul PAUCI&BCI a demarat un proiect in domeniul bugetarii de performanta
DATE GENERALE DESPRE PROIECT

in perioada 2010 — 2013, in Republica Moldova, se implementeazi proiectul ,Buna Guvernare in Glindu —
introducerea bugetului de performanta in capitala Republicii Moldova”. Proiectul este sprijinit financiar de Programul
CEI/KEP si co-finantat de Programul Asisterfa Poloniei din cadrul Ministerului Afacerilor Externe din Polonia si este
realizat de catre Fundatia de cooperare PAUCI (Polonia) in parteneriat cu Business Consulting Institute (Republica
Moldova). Proiectul are ca scop promovarea bunei guvernari in municipiul Chiginau si, in special, imbunatdirea calitatii
managementului financiar prin introducerea modelului bugetului de performanta bazat pe experienta poloneza.

Activitatile proiectului vor fi derulate in doud etape:

e Etapa initiala (de pregatire, 2010-2011)
o Etapa de implementare a bugetului de performanta (2011 — 2013)

Activitatile din 2010 includ o serie de seminare pentru toate directiile si sectiile implicate in elaborarea bugetului
municipiului Chisindu. Seminarele vor fi facilitate de o echipa mixta de experti din Polonia si Moldova si vor fi fortificate
prin 2 vizite de studiu in Polonia (Cracovia, Bochnia, Varsovia)si 2 stagii pentru 2 specialisti in bugetare din Chisindu in
Cracovia, primul oras din Polonia care a introdus bugetarea de performantd (1994). Activitatile din 2010 vor fi totalizate
in cadrul unui seminassi prin crearea echipei ,Task Force”, alcdtuita din 15 membri, reprezentanti ai administratiei
municipalitatii, ONG-urilor, mediului de afacerisi Comisiei pentru Buget si Finante a Consiliului Municipal Chisinau.
Activitatile proiectului vor fi evaluate de cdtre un evaluator extern, recomandarile caruia vor itdldenularea
ulterioara a proiectului. in perioada lanuarie — lunie 2011, angajatii unitatilor bugetare ale Administratiei Municipiului
Chisindu si membrii echipei ,Task Force” vor pregati primul “draft” al bugetului de performanta al Municipiului
Chisindu. Procesul de elaborare a draft-ului va fi supravegheat de cdtre expetii polonezi si moldoveni . ,Task Force” va
prezenta rezultatele preliminare in cadrul intdlnirii de totalizare. Etapa de implementare va avea loc in 2011-2012. Se
preconizeazd ca incepand cu anul 2013, municipiul Chisindu va implementa in mod oficial bugetarea de performanta.

Activitatile Proiectului (Etapa de pregatire 2010-2011)

o Vizita de pregdtire a expertilor si coordonatorului de proiect polonezi in Moldova (Aprilie 2010)

o Vizitd de studiu in Polonia pentru Managementul Municipiului Chisinau (Mai 2010)

e 4 seminare introductive de o zi in Chisindu (lunie 2010)

o Instruire specializata de 3 zile pentru specialistii implicati in sistemul bugetar al municipiului Chisindu (Septembrie
2010)

e Vizitd de studiu in Polonia pentru reprezentantii tuturor sectoarelor partenere implicate in sistemul bugetar al
municipiului Chisinau (Octombrie 2010)

e Stagiu in Cracovia pentru specialistii in bugetare din Chisindu (Noiembrie 2010)

e Seminar de totalizare intermediar in Chisindu si crearea echipei “Task Force” (Decembrie 2010)

e Evaluarea intermediara a proiectului (lanuarie — Februarie 2011)

e Studii de caz (lanuarie — Mai 2011)

o intalnirea de totalizarea a echipei “Task Force” . Prezentarea bugetelor de performan t3 pilot a unitatilor selectate
elaborate in timpul studiilor de caz (Mai — lunie 2011).

Etapa de implementare a bugetarii pe baza de performanta (2011-2013)

Programul detaliat pentru implementarea bugetului de performata va fi determinat ca rezultat al Etapei initiale. Se
planifica, pana la sfarsitul anului 2011, elaborarea versiunii finale a bugetului de performaipd pilot a Municipiul
Chisindu pentru anul 2012. Tn acelasi timp, in a doua jumatate a anului 2011, vor fi desfasurate seminare de instruire
specializate in domeniul monitorizarii implementarii sarcinilor bugetare pentru managementul municipiuluisi
specialistii in elaborarea si executarea bugetului. De asemenea, vor fi introduse schimbartiargbmiia

Managementul Municipiuluisi in special in Directia Buget si Finante. Activitatile din 2012 vor fi orientate spre
pregatirea unui buget de performanta real pentru anul 2013, pentru a fi aprobat de Consiliul Municipal Chisindu.
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ACTIVITATI REALIZATE

Vizita de pregatire a expertilor si coordonatorului de proiect polonezi in Moldova
Scopul vizitei a fost discutarea logisticii si detaliile implementarii proiectului cu partenerii, expertii si beneficiarii din Moldova.

Vizita de studiu in Polonia pentru Managementul Municipiului Chisindu

n perioada 10 — 16 mai 2010, sa desfisurat vizita de studiu in Polonia a delegatiei din Republica Moldova, compusé din reprezentantii Ministerului Finantelor
Republicii Moldova, administratiei municipiului Chisindu si ICCM ,,Business Consulting Institute”. Scopul vizitei de studiu a fost familiarizarea factorilor de
decizie si politicienilor din Municipiul Chisindu, responsabili de bugetul municipiului, cu conceptul de bugetare de performanta si practicile de buna
guvernare. Delegatia din Moldova a vizitat orasele poloneze Varsovia, Cracovia si Bochnia, unde bugetarea de performanta este implementata cu succes.

4 seminare introductive de o zi in Chisinau

n perioada 15-18 iunie 2010, au fost organizate 4 seminare introductive de instruire (de o zi) in domeniul bugetérii de
performantd. La seminar au participat reprezentanti ai Ministerulufeléina®rimariei municipiului Chiginau,
administratiilor publice locale din municipiul Chigindu si ai Directiei Generale Finante a Consiliillor Raionale. Scopul
seminarelor a fost familiarizarea factorilor de decizie, specialistilor Tn bugetul municipal si local, managementului
unitatilor (sectii/directii) bugetare al municipiului Chisindu cu ideea de bugete de performabd si participarea cetatenilor
in formarea bugetelgi monitorizarea implementarii sarcinilor bugetare. Instruirile au fost oferite de Piotr
Wierzchostawski, Sef al Unitdtii de Monitorizare si Evaluare, Primdria Cracovia (Expert PAUCI, Polonia) si Angela
Secrieru, Profesor universitar, Academia de Studii Economice din Moldova (Expert BCI, R. Moldova).

OPINII ALE EXPERTILOR

“Dacd nu mdsori rezultatele, nu poti deosebi succesul de esec, iar dacd nu vezi succesul, nu poti sd-l recompensezi, respectiv dacd nu
recunosti esecul, nu poti sd-I corectezi.”

Doar prin abordarea principiului de masurare a performantei, institutiile publice pot procura si utiliza resursele intr-o maniera economica,
eficientd si eficace, in scopul obtinerii rezultatelor dorite. Implementarea bugetarii pe baza de performantd este o provocare de o
relevanta deosebitd pentru autoritatile publice din municipiul Chisindu. Pornind de la aceste considerente, masurile organizate in cadrul
acestui proiect reprezintd un suport esential pentru municipalitate, in vederea transpunerii in viata a respectivei provocari.

Herta Veronica, Director al Directiei Buget si Finante, Primdria municipiului Chisindu

Introducerea bugetelor de performanta in Chisindu va asigura transparenta bugetul local, va imbunatati gestiunea financiara si va arata cat
este de eficientd cheltuirea banilor in scop public. Pentru organizatorii polonezi a fost impresionant sa vadda modul in care autoritatile
municipiului si functionarii publici sunt determinati sa introduca modificari. Credem ca aceasta determinare va rezulta in punerea in
aplicare a reformei pana la sfarsitul anului 2011. As dori sa multumesc echipei BCI pentru merite si asistenta organizationald acordata la
nivel Tnalt. Vizita de studiu in Polonia si seminarele de instruire desfasurate fac parte din etapa initiala a proiectului, dar sunt sigur ca
proiectul nostru va fi unul dintre cele mai bune, sprijinit de Ministerul Afacerilor Externe din Polonia.

Adam Sauer, Coordonator de proiect, Fundatia PAUCI

Acest proiect asigurd implementarea etapizatd a bugetdrii pe bazd de performanta in mun. Chisindu si dezvoltarea capacitatilor
administrative ale unor APL din Republica Moldova, inclusiv a primariei municipiului Chisindu prin organizarea unor seminare, vizite de
studiu si stagii in Polonia. Seminarele de instruire au reusit sa argumenteze necesitatea si oportunitatea promovarii inovatiilor in procesul
de bugetare la nivelul APL din Republica Moldova, sa identifice si sa caracterizeze particularitdtile si avantajele bugetarii pe baza de
performanta, sd accentueze rolul bugetelor de performantda in implementarea strategiilor locale de dezvoltare pentru asigurarea
dezvoltarii durabile a UAT din Republica Moldova si sa informeze despre progresele inregistrate in APL din Republica Moldova in
promovarea bugetirii pe baza de performantd (mun. Balti, Comrat, or. Ungheni, Stefan-Vod3, Floresti). Tn consecints, seminarele constituie
un suport teoretic, metodologic si practic de maxima utilitate in procesul de promovare si implementare a bugetdrii pe bazd de
performanta in APL din Republica Moldova.

Angela Secrieru, Profesor universitar, Academia de Studii Economice din Moldova, Expert BCI

Un element important al proiectului este colaborarea expertilor polonezi cu cei moldoveni. Marele avantaj al proiectului consta in faptul ca
acesta este o continuare a altui proiect realizat in cinci orase din R. Moldova in perioada 2009-2010, in parteneriatul dintre Polonia si
Moldova. Realizarea scopului proiectului depinde nu numai de activitatile planificate, dar si de alti factori, cum ar fi, modelul bugetului de
performantad ales pentru a fi pus in aplicare, identificarea specialistilor administratiei municipale implicati in proiect, infrastructura tehnica
si sistemul tehnologiilor informationale. Una dintre ideile principale ale seminarelor desfasurate a fost prezentarea implementarii
’ bugetului performanta ca o consecinta fireasca a punerii in aplicare a inovatiilor, adaptarea administratiei locale la procesele care au loc in
- lumea moderna la nivel social, economic si tehnic. Inovatiile in sectorul public au fost prezentate ca un proces, care apare sub influenta
factorilor externi sau sub influenta "nevoii interioare", influentata de dezvoltarea cunostintelor si competentelor, pe de o parte, si respingerea soltiilor
ineficiente, pe de alta parte. Seminarele au ajutat participantii sa priveasca printr-o prisma noua functionarea administratiei publice, misiunea si obiectivele
sale si au contribuit |a realizarea modalitatilor alternative de furnizarea a serviciilor publice si posibilitatilor de imbunatatire a calitatii si eficacitatii acestora.
Piotr Wierzchostawski, Sef al Unitdtii de Monitorizare si Evaluare, Primdria Cracovia, Expert PAUCI

Sunt de aproape un an implicat in activitati practice de implementare a conceptului bugetarii pe baza de performanta in doua orase: Balti
si Ungheni, in cadrul unui program sustinut de PNUD Moldova, de aceea am acceptat cu mare interes participarea in cadrul implementarii
acestui concept si in administrarea bugetara a mun. Chisindu. Mica noastrd experienta atesta ca bugetele liniare utilizate in prezent in
activitatea administratiilor publice locale din Republica Moldova tind sa concentreze procesul decizional mai mult pe intrdrile n buget
decat pe eficienta si eficacitatea cheltuielilor realizate. Abordarea actuald a bugetului liniar este putin utild pentru asigurarea
responsabilitatii ordonatorilor principali de credite fata de performantele obtinute. Prezentarea telegrafica pe linii de cheltuieli planificate
si realizate pentru activitati formulate ambiguu si neclar este neinteleasa pentru majoritatea celor interesati si accesibild doar specialistilor
cu studii Tn domeniu. Aplicarea conceptului de bugetare pe bazd de performanta necesitd ca autoritatile publice sd producd documente
bugetare mai complexe dar in acelasi timp mai accesibile publicului larg. Deoarece aceste documente detaliaza cheltuielile efectuate si prezinta in amanunte
informatii cu privire la ce s-a obtinut concret din banii alocati unei sau altei activitati si care este eficienta si eficacitatea cheltuielilor realizate. Din aceste
considerente sustinem implementarea acestui proiect si vom depune efort pentru asigurarea succesului realizarii.

Veaceslav Bulat, expert asociat al proiectului
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